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INTRODUCCION

El presente documento tiene una serie de limitaciones que hay que tenerlas en cuenta antes de
su lectura.

El documento toma como base el anexo presentado por el Gobierno Vasco (2020/09/20)
ante la solicitud presenta por Bildu y que lleva por titulo “Relacion “inicial” de los
proyectos tractores a presentar a los Fondos Europeos

El caracter de “inicial” es importante tenerlo en cuenta, tal como expreso el lendakari en
la reunion del Consejo Asesor de Accion Exterior. EI Gobierno Vasco aprobara el
proximo 29 de diciembre el programa "Euskadi Next', programa de Recuperacion
Resiliencia de Euskadi (PRRE 2020-2023). Este programa integrara las acciones que
correspondan a Euskadi en relacion con el Plan estatal de recuperacion y resiliencia que
deberé presentarse ante la UE, y complementara al Programa Berpiztu, de Reactivacion
econdmica y empleo.

En el documento se ha incorporado un apartado El Pacto Verde Europeo, para la
reduccion de las emisiones (2019). La razon de su incorporacién responde a una doble
razon. La primera es que, una de las condiciones impuestas para el acceso a los fondos
europeos, tras un acuerdo alcanzado entre los principales grupos de la Eurocamara, es
que el 60% debera de cumplir el principio de respeto medioambiental, vinculados al
Pacto Verde Europeo. La segunda, viene vinculado sobre la propuesta “inicial’ de
proyectos tractores que realiza el G. Vasco. Hay por lo menos ocho proyectos que
creemos que no se adecuan a estas directrices. Son especialmente los vinculados al
Tren de Alta Velocidad (cinco proyectos) que en su conjunto absorben més del 20% de
la propuesta realizada. Si se toma como referencia el documento realizado por el
Tribunal de Cuentas de la U.E. y que lleva por titulo “Red ferroviaria europea de alta
velocidad: no una realidad, sino un sistema fragmentado e ineficaz” (Informe especial n°
19, 2018), en él, se describe el fracaso de la linea europea de Alta Velocidad y
especialmente en el caso de la red en Espafia (e indirectamente en Euskadi con la
propuesta de G. Vasco y su relacidn con la conexion con la red espafiola y francesa).
También se generan importantes dudas sobre la adecuacion a dichas directrices, a los
proyectos como: la “Segunda Fase de la ampliacién de la Variante Sur Metropolitana
(Supersur)”, y la construccion del “Tunel subfluvial de Lamiako”. Son proyectos
orientados para facilitar el uso del coche, dotarlo de mayor movilidad y de dudosa
viabilidad economica, social y ambiental (el caso de la Supersur). Por dltimo, se
cuestionan las ayudas a la ampliacion de la “Incineradora de Zabalgarbi®, proyecto
controvertido por la forma de gestionar los residuos y por las dudas que se genera como
estrategia para la reduccion de los residuos urbanos.

1 Se permite presentar partir del 15 de octubre de 2020, antes de presentarlos formalmente para su evaluacion. Es
en este contexto donde tenemos que ver la propuesta inicial presentada por el Gobierno Vasco.
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1. EL CONTEXTO DE LAS AYUDAS DE LOS FONDOS EUROPEOS PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA

Uno de los paises en el que la actual crisis de la COVID -10 esta pegando con mayor fuerza es
Espafia. En el segundo trimestre el afio 2020, segun los datos publicados por el Eurostat la
economia cay6 un 18,5%, muy por encima de la caida media de la zona euro que esta en un
11,4%.

En este contexto la Uniéon Europea se plante6 un plan para superar la crisis derivada de la
pandemia. El plan se basa en dos pilares: el presupuesto plurianual para el periodo 2021-
2027, que estara dotado con 1,074 billones de euros, y un fondo de Recuperacion y
Resilencia que contara con 750.000 millones de euros para conceder ayudas a los
Veintisiete entre 2021 y 2023. Para financiar el fondo, la Comision Europea emitird deuda en
los mercados con el respaldo del presupuesto comunitario, para lo que se elevara
temporalmente el llamado techo de recursos propios de las cuentas europeas.

Para acceder a estas ayudas, cada pais tendra que presentar un plan que establezca una serie
de reformas y proyectos de inversion publica de acuerdo a las prioridades establecidas. Tras un
acuerdo alcanzado entre los principales grupos de la Eurocdmara, al menos el 40% del gasto
debe de estar relacionado con la transicion ecoldgica y biodiversidad, frente al 30% inicial.
Ademas, el 60% restante debera de cumplir el principio de respeto medioambiental, sin
financiar o apoyar proyectos que puedan poner en peligro el Pacto Verde Europeo.

Las prioridades que ha acordado el Parlamento Europeo para acceder a este fondo son la
transformacion digital, la transicion verde, la cohesion social y territorial, la politica industrial y
ayuda a la pequefia y mediana empresa, la modernizacion de las administraciones y politicas
para la juventud.

1.1. El Fondo de Transformacién y Recuperacion Next Generation EU

El 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordd un instrumento excepcional de recuperacion
temporal conocido como Next Generation EU (Préxima Generacion UE) por un importe de 750.000
millones de euros. El Fondo de Recuperacion garantiza una respuesta europea coordinada con
los Estados miembros para hacer frente a las consecuencias econémicas y sociales de la
pandemia.

El acuerdo de julio de 2020 sobre el Fondo de Recuperacion Next Generation EU autoriza a la
Comision Europea a endeudarse hasta 750.000 millones de euros en nombre de la Unién
Europea. Los fondos pueden utilizarse para conceder préstamos reembolsables por un volumen
de hasta 360.000 millones de euros y transferencias no reembolsables por una cantidad de
390.000 millones de euros. El desembolso de estos importes se realizara a lo largo de 6 afios,
hasta finales de 2026. La parte que corresponde a los préstamos reembolsables se tendra que
devolver antes del 31 de diciembre de 2058.

Para el desarrollo del Next Generation UE la U.E. Europea, ha desarrollado dos instrumentos
que son los siguientes:
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-El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR) constituye el nucleo del
Fondo de Recuperacion y estéd dotado con 672.500 millones de euros, de los cuales
360.000 millones se destinarén a préstamos y 312.500 millones de euros se constituiran
como transferencias no reembolsables. Su finalidad es apoyar la inversion y las reformas
en los Estados Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo
que se promueven las prioridades ecoldgicas y digitales de la Union

-El REACT EU 2esta dotado con 47.500 millones de euros. Los fondos de REACT EU
operan como fondos estructurales, pero con mayor flexibilidad y agilidad en su ejecucion.
REACT EU promovera la recuperacién ecologica, digital y resiliente de la economia

1.2. El caso del Estado Espaiiol

El criterio de reparto del MRR garantiza un apoyo financiero mayor a aquellos Estados miembros
cuya situacién econdmica y social se haya deteriorado mas, como consecuencia de la pandemia
y las medidas de restriccion de la actividad econdmica necesarias para combatir a la COVID-19.

Los fondos del MRR se asignan en dos tramos: un 70% sobre indicadores economicos
anteriores a la emergencia sanitaria y el restante 30% se decidira en 2022 con los datos que
reflejen la evolucion econémica entre 2020 y 2022.

Italia y Espaia son los dos paises que mas dinero recibiran del fondo. Son las dos
economias que mas han sufrido los estragos de la pandemia en la primera ola y que contaban
con datos poco halagiiefios en tasa de desempleo antes de la llegada del coronavirus. Italia
podra acceder a 209.000 millones de euros y Madrid a 140.000 millones de euros. Estas
ayudas equivalen al 11,2% del PIB de Espana en el 2019 de los cuales 72.700 millones
seran subvenciones directas sin devolucion.

La llegada de dichos fondos no es inmediata, Bruselas estima que en el mejor de los escenarios
los fondos empezaran a llegar en junio aunque no se descarta que puedan demorarse hasta
otofio. EI Gobierno ha incluido en los Presupuestos del 2021 una partid de 27.000 millones
procedentes del Next Generation. El resto de los asignado lo ira recibiendo entre los afios 2022 y
2023. Aun asi el Parlamento Europeo ha pedido que el desembolso se realice en cuatros y no en
tres (como propone la Comisién), porque la crisis sera mas larga de lo previsto.

A pesar de que los principales receptores de esta primera fase son paises del sur, el 30% del
instrumento se asignara en 2023 para el periodo 2021-2026 y dependera del deterioro del PIB en
los socios comunitarios.

El acuerdo alcanzado por las principales fuerzas de la Eurocamara incluye una clausula de
retroactividad, que permitira que cualquier inversion realizada desde el 1 de febrero de 2020 que
cumpla los requisitos pueda ser reembolsada. Ademas, pide un aumento de la prefinanciacion al
20%

En cuanto al fondo REACT EU, Espafa recibira algo mas de 12.000 millones de euros para su
ejecucion en el periodo 2021-22.

2 Ayuda para la Recuperacion y Cohesion y los Territorio de Europa (REACT-EU)
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El tiempo que se dispone para ejecutar los recursos del MRR y del REACT EU son los
siguientes: el 70% de las transferencias no reembolsables concedidas por el MRR debera ser
comprometido por la Comisién Europea en 2021 y 2022. El 30% restante se comprometera
enteramente a finales de 2023 y podra ejecutarse hasta 2026. Los recursos del REACT-EU
deberan ser ejecutados en dos afos (2021-22).

Una de las caracteristicas del MRR es que no esta vinculado a los Fondos Estructurales (van via
Presupuestos) pero van en paralelo. EI MRR es uno de los instrumentos financieros
desarrollados en el marco del Next Generation EU, el plan extraordinario puesto en marcha por
la Unién Europea para impulsar una recuperacion econoémica sostenible, uniforme, inclusiva y
justa para todos los Estados miembros. Este plan, de duracién limitada y financiado con recursos
adicionales, esta integrado en el presupuesto a largo plazo de la UE para el periodo 2021-2027,
en el que también se incluyen los tradicionales fondos de la politica de cohesion. Por tanto, son
recursos diferentes. No obstante, el MRR puede facilitar apoyo adicional para la financiacién de
proyectos de inversion y reformas donde se complemente con otros fondos o programas de la UE.

1.2.1. Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia

ElI MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la cohesién econdmica, social y territorial de
la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecoldgica y digital. Todos ellos van dirigidos a restaurar el potencial de crecimiento de las
economias de la Unién, fomentar la creacién de empleo tras la crisis y promover el crecimiento
sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado miembro debe disefiar un Plan Nacional de
Recuperacién y Resiliencia que incluya las reformas y los proyectos de inversion necesarios para
alcanzar esos objetivos, teniendo como principios inspiradores los cuatro aspectos sefialados en
la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible: la sostenibilidad medioambiental, la productividad,
la equidad y la estabilidad macroecondmica

Para recibir apoyo financiero en el marco del MRR, los Estados miembros de la Unién Europea
deben preparar Planes Nacionales de Recuperacion y Resiliencia en los que se establezca el
programa de inversiones y reformas para los afios 2021-23. Los planes incluyen paquetes
coherentes de reformas y proyectos de inversion publica que, ademas de abordar las
consecuencias econdmicas y sociales de la pandemia, contribuyen a las transiciones verde y
digital y potencia la creacién de empleo. Las medidas de inversion y de reforma también deben
contribuir a aumentar la capacidad de crecimiento econdmico del Estado miembro encuestion.

Los Estados miembros pueden presentar oficialmente sus Planes Nacionales de Recuperacion y
Resiliencia para su evaluacion a partir del momento en que el MRR esté legalmente en vigor.

Sin embargo, los Estados miembros pueden presentar una version preliminar de los Planes a
partir del 15 de octubre de 2020, antes de presentarlos formalmente para su evaluacion (en este
contexto es donde presenta el Gobierno Vasco el primer borrador de propuestas).

La Comisién evaluara los Planes Nacionales de Recuperacién y Resiliencia sobre la base de
criterios transparentes. En particular, la Comisién evaluara si los Planes Nacionales contribuyen



a abordar eficazmente los problemas econdmicos identificados y las recomendaciones que ha
hecho en el pasado: si contienen medidas que contribuyen eficazmente a la transicion ecoldgica y
digital; y si contribuyen a fortalecer el potencial de crecimiento, la creacion de empleo y la
capacidad de recuperacion econdmica y social del Estado miembro.

Para realizar esta evaluacion, la Comision dispone de 2 meses desde la recepcion oficial del Plan.
Tras la evaluacion positiva del Plan por parte de la Comision, el Comité Economico y Financiero
del Consejo emitira una opinién sobre el correcto cumplimiento de las metas y objetivos
contenidos en el Plan, momento a partir del cual se podra iniciar el desembolso de los fondos

Cada Plan Nacional deberd incluir las inversiones y las reformas necesarias para afrontar los retos
particulares de cada Estado miembro, en el marco de los objetivos generales del MRR. No
obstante, la Comisién Europea ha destacado siete ambitos emblematicos por su potencial para la
creacion de empleo y crecimiento y por su aprovechamiento de las ventajas de las transiciones
digital y ecologica:

Activacion: puesta en marcha temprana de tecnologias limpias y aceleracion del
desarrollo y el uso de las energias renovables.

Renovacion: mejora de la eficiencia energética de los edificios.

Carga y repostaje: fomento de tecnologias limpias para acelerar el uso de un transporte
sostenible, accesible einteligente.

Conexidn: despliegue rapido de servicios de banda ancha réapida en todas las regiones y
hogares, incluidas las redes de fibra y 5G.

Modernizacion: digitalizacion de la Administracion y los servicios publicos.

Ampliacién: aumento de las capacidades industriales en materia de datos en la nube y
desarrollo de procesadores de ultima generacion y sostenibles.

Reciclaje y perfeccionamiento profesionales: adaptacion de los sistemas educativos en
apoyo de las competencias digitales y la educacion y formacion profesional a todas las
edades

El Gobierno esta elaborando el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia sobre cuatro
ejes transversales: la transicion ecoldgica, la transformacion digital, la cohesién territorial y
social; y la igualdad de género.

Asimismo, el Plan se estructura en torno a diez politicas palanca: (i) agenda urbana y rural.
Cohesidn territorial; (ii) infraestructuras y ecosistemas resilientes; (iii) transicidn energética justa e
inclusiva; (iv) Administracion publica del siglo XXI; (v) modernizacion y digitalizacion del
ecosistema industria-servicios y de la pyme, impulso al emprendimiento; (vi) Pacto por la ciencia
y la innovacién; refuerzo del Sistema Nacional de Salud; (vii) educacion y formacién continua,
desarrollo de capacidades; (vii) Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo; (ix)
impulso de la industria de la cultura y el deporte; y (x) modernizacion del sistema fiscal. Las diez
politicas palanca integran a su vez 30 proyectos o lineas de accion, tanto de tipo regulatorio
como de impulso a la inversion.
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Cada uno de los proyectos debera contribuir de forma explicita a los objetivos generales del Plan y
a los cuatro ejes transversales. Igualmente, cada proyecto se centrara en un reto u objetivo
concreto e incluye reformas e inversiones que contribuyen a alcanzar dichos objetivos o superar
los retos. Para todos ellos se identificaran las metas e hitos intermedios, los resultados
esperados, el nimero de beneficiarios, asi como el coste detallado de cada elemento.

El plan nacional para la recuperacion, que se denomina Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, esta en linea con el borrador de Plan Presupuestario 2021- 2023 y se vera reflejado en
el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2021. Estos presupuestos incorporaran los
27.436 millones en transferencias previstas a través de los nuevos instrumentos de financiacion de
la UE. En afios posteriores los fondos provenientes del MRR se seguiran canalizando a través de
los Presupuestos Generales del Estado durante los afios de ejecucion del Plan de Recuperacion

Espafia remitira a la Comision el Plan definitivo antes del 30 de abril de 2021, que contendra un
conjunto de proyectos de inversion y reformas estructurales. Con anterioridad se habra remitido
un borrador del Plan y el borrador del plan presupuestario. Para cada uno de los proyectos de
inversion y reforma se establecera un conjunto de hitos y logros que forman parte de los mismos.

1.2.2. Mecanismo propuestos por el Gobierno de Espafia para poner en
marcha la gestion de los fondos europeos

Los mecanismos que el Gobierno pondra en marcha para gestionarlos seran a través de una
Comisién Interministerial para el Fondo de Recuperacion, presidida por el presidente del
Gobierno.

Se creara una Unidad de Seguimiento del Fondo de Recuperacion en la Presidencia del
Gobierno.

Se reactivard la Conferencia Sectorial de Fondos Europeos, con las comunidades y
ciudades autonomas, que liderara la ministra de Hacienda.

Se reforzara el dialogo social entre el Gobierno y los agentes sociales. Asimismo, se
activaran varios foros o consejos consultivos de alto nivel en los principales sectores
implicados en el Plan, con representantes de los agentes sociales, el sector privado y la
sociedad civil, como espacios de debate, asesoramiento y seguimiento de losprogramas.

Se incorporard el Fondo de Recuperacion a los trabajos de las Conferencias de
Presidentes. También las entidades locales participaran en el proceso de gobernanza.

Asimismo, ya se esta trabajando para detectar los cuellos de botella administrativos y
regulatorios existentes y evaluar las necesidades adicionales de recursos para poder
ejecutar los fondos de la forma mas agil que sea posible.

Ademas, se pondran en marcha mecanismos de control parlamentario periodicos ante el
Parlamento, a través de la Comisién Mixta para la UE, sobre ejecucion y resultados del
Plan



Se impulsara la cogobernanza para la ejecucion de los fondos con las CC AA, a través de una
conferencia sectorial especifica: seran una parte fundamental, tanto por su conocimiento de las
necesidades de inversion de sus territorios, como en virtud de las competencias que tienen en
ambitos en los que los fondos se emplearan.

Las CCAA participaran activamente en la gestion de los fondos del MRR por diversas vias. Los
Presupuestos Generales del Estado de cada afio reflejaran en las partidas presupuestarias de
los ministerios las dotaciones financieras del MRR en las que se detallaran los programas,
convocatorias, programas marco, convenios, etc. dependiendo de los diferentes sectores. En las
areas de competencias de las CC AA éstas firmaran convenios con los ministerios implicados
para la gestion y ejecucion de los fondos del MRR, que deberan atender a los hitos y objetivos
establecidos en el Plan de Recuperacion.

Las entidades locales tendran también una participacidn activa tanto en la propuesta como en el
desarrollo de los proyectos. Para ello se articularan mecanismos de colaboracién para poner a
su disposicion, en el ambito de sus propias competencias, parte de los fondos europeos.

También pueden participar en los fondos empresas, sociedad civil, ONG, etc, para ello los
diferentes ministerios lanzaran las convocatorias para la presentacion de proyectos en los
diferentes formatos dependiendo de los sectores y temas. Las convocatorias se realizaran con
publicidad y transparencia en cumplimiento de la legislacién vigente. La instrumentacion
financiera y juridica de las convocatorias podra ser diferente dependiendo de los diferentes
programas. Pero, en cualquier caso, estara abierta a que los interesados presenten los proyectos
pertinentes.

Como regla general, el MRR solo financiara gastos no recurrentes que supongan un cambio
estructural y tengan un impacto duradero sobre la resiliencia econdémica y social, la sostenibilidad,
la competitividad a largo plazo y el empleo. Abarca un amplio abanico de inversiones en capital
humano (educacién, formacion, salud, proteccién social...), capital fijo (infraestructuras, [+D+i...)
y capital natural (fuentes de energia renovable natural, proteccién y restauracién del medio
ambiente, mitigacién o adaptacién al cambio climatico...). Todas estas inversiones pueden
canalizarse a través de instrumentos financieros, esquemas de ayudas, subsidios u otros
mecanismos

Todas las inversiones y gastos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia estan
sujetos a las normativas de competencia y de ayudas de Estado que constituye la base para
garantizar unas reglas de juego equitativas para las empresas que participan del mercado
interior. Las inversiones del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia, cuando impliquen
ayuda de Estado, deben cumplir completamente dicha normativa que ha sido flexibilizada de
manera temporal por la Comision Europea para permitir a los paises miembros de la UE
sostener a sus economias durante la pandemia. Como norma general, las ayudas deben
notificarse a la Comisidn antes de su otorgamiento, si bien existen determinadas categorias (a
regiones desfavorecidas, en el &mbito de proteccion medioambiental, a la 1+D+i...) que, bajo el
cumplimiento de una serie de condiciones quedan exentas de notificacion previa
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El presupuesto para los proximos siete afios tendré 1,074 billones de euros, un 2% menos que el
marco financiero (MFP) para 2014-2020, aunque si se tiene en cuenta el aporte adicional del
fondo de recuperacion, el dinero europeo disponible aumenta un 64%. Un 62% del total se
destinard a ayudas a la agricultura y a la cohesion entre regiones, las mas importantes para
Espana.

1.2. Presupuesto de la Unidn Europea (2021-2027)

La partida de Politica Agraria comun cae un 13,3% en comparacion con el MFP previo, hasta los
336.444 millones de euros, de los cuales 258.594 se destinaran a ayudas directas y de mercado,
mientras que 77.850 millones seran a desarrollo rural. La de Cohesion, por su parte, se reduce
un 11,5%, hasta los 330.235 millones de euros.

En el nuevo marco financiero se mantendran los descuentos que tienen Holanda, Austria,
Dinamarca, Suecia y Alemania en su contribucidén anual al presupuesto por aportar mas de lo
que reciben al mismo, una de las principales exigencias de los cuatro paises autodenominados
"frugales" para aceptar el plan. Salvo Alemania, todos han visto un incremento de sus
descuentos. El de Holanda asciende a 1.921 millones de euros anuales, el de Dinamarca a 322
millones, el de Austria a 565 millones y el de Suecia a 1.069 millones. Antes de la pandemia se
habia propuesto acabar con estas compensaciones tras la salida del Reino Unido, que
histéricamente habia exigido estos cheques.

Las nuevas condiciones para acceder a los fondos.

El acuerdo introduce por primera vez un "régimen de condicionalidad" para "proteger" el
presupuesto y el fondo, para lo que la Comision "propondra medidas en caso de infracciones"
para que las adopte el Consejo por mayoria cualificada. Sin embargo, no proporciona mas
detalles sobre ello e indica que el Consejo Europeo volvera sobre el asunto.

Por otra parte, se introduce por primera vez la meta de que el 30% del gasto del presupuesto y el
fondo de recuperacion se destine a objetivos climaticos y se estipula que los fondos europeos no
podran usarse para fines que perjudiquen las metas climaticas que la UE que se ha marcado en
el Pacto Verde Europeo. Posteriormente acuerdo entre los grupos parlamentarios también
recoge demandas en las que pusieron su empefio Los Verdes, como elevar el porcentaje de
inversiones verdes del fondo. EI documento recoge que ese gasto sera del 40%, en lugar del
30% que pidi6 el Consejo, y que los fondos respondan a los criterios que establece la taxonomia
sobre finanzas sostenibles que la UE ha lanzado este afio

La Comisién Europea habia fijado el Pacto Verde y la digitalizacién como los dos ambitos en los
que debian focalizarse la mayoria de las inversiones. La propuesta fija los seis ambitos a los que
deben ir los fondos: cambio climatico, digitalizacion, pilar social, juventud, industria y apoyo a las
pymes y administracion publica.

1.3. El Pacto Verde Europeo, para la reduccion de las emisiones
El “Green Deal para Europa”, un plan de inversiones publicas y privadas, con bonos emitidos

por la Comision Europea, para financiar y acelerar la transicion ecolégica. La descarbonizacién
debe ser el eje de una nueva politica macroeconomica y de inversion, y al mismo tiempo
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constituye una oportunidad para impulsar la innovacion, crear nuevos empleos de calidad y
transformar nuestros habitos de vida

El 11 de diciembre de 2019 supuso un hito para la lucha contra la degradacién del medio
ambiente en la Union Europea. La Comision Europea present6 un plan integral para frenar el
avance del cambio climatico en diversos ambitos de actuacion interconectados, contemplando
algunos objetivos muy ambiciosos, como por ejemplo, la intencion de que Europa sea
climaticamente neutra en el afio 2050.

El Pacto Verde Europeo proporciona herramientas para que la Unién Europea pueda cumplir los
compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, que entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016 y
fue firmado por 55 paises. El principal objetivo de este acuerdo es evitar que se supere un
incremento de 2°C respecto a los niveles preindustriales y promover medidas adicionales que
hagan posible que el calentamiento global no supere los 1,5°C.

La transicidn ecoldgica seria el camino que hay que recorrer para lograr ese objetivo y tiene
fechas muy concretas:

- Para 2030 la meta es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos
un 20% con respecto a 1990, generar el 70% de la electricidad con renovables, asegurar
que al menos el 35% del consumo final de energia proviene de renovables, y mejorar la
eficiencia energética en al menos un 35%.

- En 2050 las emisiones de gases deberan reducirse al menos un 90% con respecto a
1990 y el sistema eléctrico debera ser ya 100% renovable.

Uno de los pilares mas importantes, no el unico, de la transicion ecologica son las energias
renovables. El Proyecto de Ley prevé que se instalen 3.000 megavatios anualmente hasta llegar
a los 37.000 instalados (actualmente hay 5.000). De acuerdo con las valoraciones de algunos
analistas “este aumento de la generacion renovable ira acompafiado con procesos como la
electrificacion de la demanda (que aumentara la necesidad de energia eléctrica), la ampliacién
de las interconexiones eléctricas con otros paises y el aumento del almacenamiento de energia,
que permitiran aprovechar toda esa generacion

Para hacer posible que los objetivos se cumplan, tras la presentacion del Plan Verde Europeo se
desarrollaron diversas areas:

1.- Plan de Inversiones para el Pacto Verde Europeo y del Mecanismo de Transicion Justa:
Su objetivo es establecer sistemas de apoyo para las regiones donde la transicion hacia la
neutralidad climatica suponga mayores esfuerzos por tener una mayor dependencia de los
combustibles fésiles3

Para su desarrollo se ha creado el llamado Fondo de Transicion Justa con el que se calcula que
se movilizaran hasta 10.000 millones de euros en inversiones durante el periodo de 2021-2027.
El objetivo es reducir la dependencia del carbon y el progresivo cierre de centrales térmicas.

3 Se basa en tres dimensiones: la financiacion, con una movilizacion en los préximos diez afios de un minimo de un
billén de euros para inversiones sostenibles, la capacitacion, es decir, la creacidn de incentivos que desbloqueen y
reorienten la inversion de entes publicos y privados hacia la financiacién sostenible, y por ultimo el apoyo practico a

las autoridades para la planificacion, el disefio y la ejecucion de proyectos sostenibles.
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2.- Ley del Clima Europea: Establece el marco legal para llegar a la neutralidad climatica en el
afio 2050, convirtiendo este objetivo en juridicamente vinculante Fija un proceso de revisiones
periddicas para comprobar como van los avances y hacer correcciones en caso de necesidad,
revisandose los progresos registrados cada cinco afios, en consonancia con lo establecido en el
Acuerdo de Paris*

La Ley del Clima Europea establece el marco legal para llegar a la neutralidad climéatica en el
afio 2050.

2.1. Estrategia Industrial Europea: Se trata de un plan para lograr que las empresas
y las industrias europeas lleven a cabo su transicion ecolégica de forma
competitiva. Presenta tres motores de transformacion de la industria: la transicion
ecoldgica, la transicion digital y la competitividad en la escena mundial. Establece un
doble objetivo para la industria: la neutralidad climatica pero también el liderazgo
digital. Es un plan que incluye a todos los actores fundamentales de los ecosistemas
industriales europeos, es decir, grandes empresas, pymes, prestadores de servicios
para proveedores, administraciones publicas e instituciones académicas y de
investigacion.

2.2. Plan de Accion para la Economia Circular: Presenta iniciativas para transformar
la economia de modo en que se fabriquen productos sostenibles que duren
mas y sean mas sencillos de reutilizar o de reciclar. Algunas de estas iniciativas son
el ecodisefio y el desarrollo de negocios que impulsen el reciclaje y la reutilizacién
de textiles, la eliminacién de los productos desechables siempre y cuando sea
posible y la eliminacién o reduccion de envasados contaminantes de los productos.

2.3. Estrategia “de la granja a la mesa’: Se centra en la agricultura y en la creacién
de un sistema alimentario mas saludable y sostenible. Algunos de sus puntos
son la reduccion del uso de plaguicidas contaminantes del medioambiente, la
también reduccion del uso de nutrientes y fertilizantes que repercuten negativamente
en la biodiversidad y el clima o el desarrollo de los cultivos ecoldgicos en la Union
Europea con el fin de que en 2030 supongan el 25% de todas las tierras agricolas.

24. Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030: Se estableceran zonas
protegidas en al menos el 30% de los suelos y el 30% de los mares en Europa
para restaurar ecosistemas dafados o en peligro, con objetivos juridicamente
vinculantes para 20215,

4 Ademas, presenta los pasos necesarios para lograr el objetivo de 2050, estableciendo limites temporales para
determinados hitos. Por ultimo, recoge la facultad de la Comisién Europea para hacer recomendaciones a los
Estados miembros para llegar al objetivo, estando obligados los estados a seguir dichas recomendaciones o
justificar el motivo de no hacerlo.

5 Algunas de las herramientas para frenar la degradacion de estas zonas seran el aumento de los cultivos
ecoldgicos y la reduccion de los plaguicidas descritos en el anterior punto, asi invertir en la disminucién de
polinizadores, restablecer la condicién de rios de flujo libre de al menos 25000 km de rios de la Unién Europea y
plantar 3000 millones de arboles para 2030
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La propagacion de la pandemia de coronavirus por Europa y la consecuente recesion econdmica
ha suscitado dudas acerca de si era posible mantener la ambiciosa agenda del Pacto
Verde. No son pocos los recursos que es necesario desplegar para luchar contra la crisis
climatica, y en la situacion actual de la crisis derivada de la COVID-19 , por ejemplo el Fondo de
Transicion Justa para el Clima, de 30.000 a 10.000 millones

14



2. ANALISIS DE LA RELACION INICIAL DE PROYECTOS
TRACTORES PRESENTADOS POR EL GOBIERNO VASCO
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2.1. Caracteristicas generales

En este contexto el 5 de octubre, el Gobierno Vasco expuso una propuesta inicial ¢ de 67
("proyectos tractores para ser financiados por los fondos europeos por valor de 11.603 millones
de euros. El listado se divide en tres bloques: 33 proyectos con financiacién de las instituciones
vascas (principalmente G. Vasco y la Diputacion Foral de Bizkaia) con un presupuesto conjunto
de 3.490 millones hasta el afo 2030, 8 proyectos impulsados por el Gobierno de Espafia por
valor de 2.712 millones y 26 correspondientes al &mbito publico-privado por valor de 5.401
millones.

La lista se remitio al Gobierno central, que ahora debe seleccionar todos los proyectos enviados
por las comunidades auténomas realizar el listado definitivo y presentarlo ante las instituciones
europeas, quienes determinardn qué iniciativas respalda financieramente y con qué cantidad.
Los estados miembros tienen hasta el 31 de diciembre para presentar los borradores. A partir del
1 de enero y hasta el 30 de abril, los estados podran realizar la entrega formal de sus planes. Si
no se puede cumplir con ese plazo, los estados no tendran otra posibilidad de presentacion
hasta octubre del 2021.

Las caracteristicas genéricas del listado presentado son las siguientes:

1. Parte de la propuesta realizada es una trasposicion de los proyectos que estaban en el
programa electoral de las ultimas elecciones, tanto por parte de las Diputaciones como
por parte de Gobierno Vasco. Lo que se intenta es adecuar dichos proyectos en algunos casos
de forma muy forzada (como lo expondremos méas adelante) a las directrices que se enmarcan
en el Plan Next Generation E.U.

Tabla 1 Presupuesto de los proyectos tractores presentados por el G. Vasco a los Fondo Europeos por tipo de
institucion solicitante

Presupuesto (mm. euros)
Proyectos tractores 2020-2024 Total 2020-2030 N° de proyectos
1. Instituciones Publica Vascas 3.151 3.490 34
2. Gobierno del Estado 2.712 2,712 8
3.Instituciones Publicas Vascas (Diputaciones 4.364 5.401 26
G. Vasco) — empresa privada
Total 10.228 11.603 66

Fuente: G. Vasco (2020). Relacion inicial de proyectos tractores presentados a los Fondos Europeos

La Comisién Europea habia fijado el Pacto Verde y la digitalizacion como los dos ambitos en los
que debian focalizarse la mayoria de las inversiones. La propuesta fija los seis ambitos a los que
deben ir los fondos: cambio climatico, digitalizacion, pilar social, juventud, industria y apoyo a las
pymes y administracion publica

® El caracter de “inicial® es importante tenerlo en cuenta, tal como expreso el lendakari en una reunién durante la
reunién del Consejo Asesor de Accion Exterior. El Gobierno Vasco aprobara el proximo 29 de diciembre el programa
"Euskadi Next", programa de Recuperacion Resiliencia de Euskadi (PRRE 2020-2023). En dicho programa se
“presentara de forma definitiva la propuesta de proyectos para ser financiado por los fondos europeos.

7 En la propuesta presentada por el G. Vasco, bajo el titulo “Relacion inicial de proyectos tractores a presentar a los
fondo europeos” aparecen 67 que son los que tomamos como referencia en el trabajo.
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2. Los actores que lideran los proyectos (tabla 2).

Un analisis de los actores que lideran los proyectos puede observarse lo siguiente:

Primero seria el Gobierno Vasco, con 16 proyectos por un valor de 2.145,2 millones de
euros. 24,8% del total También lidera otros 9 proyectos junto con empresas privadas por
valor de 597,73 millones de euros, un 5,1% del total.

El segundo actor es la Diputacién Foral de Bizkaia que lidera 8 proyectos por valor de
765,8 millones de euros asi como 4 proyectos junto con empresas privadas por valor de
215,5 millones de euros. Suponen el 8,5 % del presupuesto total

El tercero es el Gobierno del Estado que presenta 6 proyectos por valor de 2.393
millones de euros (2020-2030) centrados en la construccién de Tren de Alta Velocidad y
2 juntos con empresas privadas por valor de 319 millones de euros. Suponen el 23,4%
de presupuesto total

Por ultimo, serian 11 empresas privadas por valor de 4.489,77 millones de euros
equivalente al 38,8% del presupuesto total.

Tabla 2 Presupuestos de los proyectos tractores presentados a los Fondos Europeos por tipo de entidad lider de los

mismos
Entidad lider Presupuesto (mm. Euros) % del
PROYECTOS 2020-2024 Total N°de presupuesto
2020-2030 proyectos 2020-2030
G. Vasco 2.145,.2 2.145,2 16
G. Vasco y D.Forales 240 240 3
1.- PROYECTOS D.F. Bizkaia 765,8 765,8 8
TRACTORES DE LOS Ezkerraladea —Meatzaldea 0 0 2 30%
INSTITUCIONES PUBLICAS | Enkarterri 0 0 2
VASCAS Oarsaldea-Oarsoaldea-Bidasoaldea 0 0 1
No definida 0 0 1
Total de las Instituciones Plblicas 3.151 3.490 33
Estado (Ministerio de Fomento) 2.393 2.393 6
2.- PROYECTOS Instituciones del estado + empresas 319 319 2
TRACTORES PUBLICOS privadas 234
CEL GSSB'I!EEgO bl Total Gobierno del Estado 2.712 2.712 8
G. Vasco 597.73 597.73 9
Instituciones | G. Vascoy D. Forales y 80 80 1
Publicas + EUDEL 78
empresas D. Forales 18 18 1
privadas D.F. Bizkaia 2155 215,5 4
Total 911,23 911,23 15
3.- PROYECTOS Petronor 350 400 1
TRACTORES PUBLICOS - Consorcio de empresas 1.120 1680 1
PRIVADOS Iberdrola 1.806 2113 3
Empresas | Geroari 15 15 1
privadas [ Asociacion Cluster 73 73 1 38,6
Gestam 33 33 1
Eurocybar 26 26 1
Centros BRTA 20 20 1
Biolan 10,77 10.77 1
Total 3.453,77 4.489,77 11
Total publicos-privados 4.365 5.401 26
Total de la propuesta 10.228 11.603 67

Fuente: G. Vasco (2020). Relacion inicial de proyectos tractores presentados a los Fondos Europeos
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Desde la empresa privada destaca Iberdrola que lidera 3 proyecto por valor de 2.113 millones de
euros, equivalente al 18,2% de presupuesto y el Consorcio de Empresas 8 que lidera un proyecto
por valor de 1.680 millones de euros (2020-2030) un 14,5% del presupuesto.

3. La distribucion de los fondos segun sean proyectos publicos o publicos-privados

Una de las primeras cuestiones que llama la atencion, es que el presupuesto econdmico se
reparte casi al 50% entre propuestas de publicas y publicas - privadas. Un andlisis detallado nos
revela que en el caso de los proyectos publicos-privados se centran en 28 proyectos que
mueven 5.720 millones de euros (49,5% del presupuesto). Como se ha expuesto en el punto
anterior, destaca los 11 proyectos liderados por empresas privadas por el que solicitan 4.489,77
millones (39% del presupuesto) (tabla3).

Tabla 3 Distribucién de los presupuestos presentados segtin el tipo de proyecto tractor
Publico — Publico privado (2020-2030)

N° de proyectos Presupuestos
Tino de provectos Publico Publico privado Publicos Publicos-privados
po de proy N° % n° % Miles % Miles %
1. Instituciones Publica Vascas 32 100 0 0 3.490 100 0 10
2. Gobierno del Estado 6 66,7 2 33,3 2.393 88,2 319 11,8
3.Instituciones Publicas Vascas
(Diputaciones G. Vasco) - 0 0 26 100 0 100 | 5.401 | 100
Privados
Total 38 59 28 41 5.883 50,5 5.720 49,5

Fuente: G. Vasco (2020). Relacion inicial de proyectos tractores presentados a los Fondos Europeos

Llama poderosamente la atencién que cinco de los proyectos presentados por el Gobierno Vasco
agrupados bajo el epigrafe “Generacidn de empleo y cohesion social” asi como “Tranviarizacion
lineas C1y C2" (véase anexo) carezcan de dotacién presupuestaria.

2.2. Nivel de desarrollo de las propuestas
Un andlisis de la tabla 4 ayuda a entender aquellos proyectos que estan mas desarrollados.
- De los 67 proyectos presentados 30 estan en curso (44,7%), 31 estan en fase de -de

“desarrollo conceptual (46,2%) y 6 aprobado (8,9%). Llama la atencién el nimero tan
alto de las propuestas presentadas que estan todavia en una fase no madura.

8 Mercedes, CIE, Petronor, Enagas, Iberdrola, Irizar, Ingeteam, MCC, Velatia, Solarpack, GobiernoVasco...
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Tabla 4 Distribucion de los proyectos tractores segun el tipo de proyecto y nivel de desarrollo

Tipo N° de En En
proyectos curso desarrollo | Aprobado
conceptual s
Transicion energética 2 2
Transicion ecolégica -medio ambiental 6 1 5
1- PROYECTOS Transicion tecnolégico-digital 3 3
TRACTORES DE LOS Salud 1 1
INSTITUCIONES PUBLICAS [ |nfraestructuras de movilidad — Transicion 16 9 4 3
VASCAS ecoldgica y digitalizacion
Generacion de empleo y cohesion territorial 5 5
Total 33 12 18 3
Conexion de la “Y”, tramos Basauri-Bilbao 1 1
Conexion de la “Y” ramo Nudo de 1 1
Arkaute-Vitoria/Gasteiz
Llegada y estacion de Alta Velocidad de 1 1
2 PROYECTOS Vitoria-Gasteiz
TRACTORES PUBLICOS Llegada y estacion de Alta Velocidad de 1 1
DEL GOBIERNO DEL Bilbao (Abando
ESTADO Conexion de la “Y” vasca con el Puerto 1 1
de Bilbao, Variante Sur Ferroviaria
Plataforma Logistica y Multimodal de 1 1
Jundiz y Autopista Ferroviaria
Plataforma Intermodal y Logistica de 1 1
Lezo
Estacion Intermodal de Riberas de 1 1
Loiola-Donostia
Total 8 8
Transicion energética 6 2 2 2
Transicion ecolégica -medio ambiental 5 1 3 1
R Ach'gIESSY Eﬁ;f%os _ | Transicion tecnolégica digital 10 4 6
PRIVADOS Salud 2 2
Otros 3 1 2
Total 26 10 13 3
Total de proyectos 67 30 3 6
Distribucion en % 100 44,7 46,2 8,9%

Fuente: G. Vasco (2020). Relacion inicial de proyectos tractores presentados a los Fondos Europeos

20

15

10

En curso

Fuente: G. Vasco (2020). Relacion inicial de proyectos tractores presentados a los Fondos Europeos

Aprobados

En desarrollo conceptual

Instituciones Publica Vascas

Gobierno del Estado

.Instituciones Publicas Vascas
(Diputaciones G. Vasco) - Privados

19




ekologistak
martxan

- Son los proyectos presentados por las instituciones vascas, los que presentan un mayor
grado de indefinicion, de los 33 proyecto liderados, 18 estan clasificados en dicha
categoria. Son especialmente en los apartados “Transicion ecolégica — medio ambiente”
5 de los 6 proyectos presentados, “Transicion tecnolégico digital”, los 3 y los clasificados
como “Generacion de empleo y cohesidn social’, los 5 proyectos.

- En sentido inverso son los proyectos vinculados a la construccion de infraestructuras los
mas desarrollados. Dentro de los proyectos presentados por las instituciones vascas, en
el apartado “Infraestructuras de movilidad y transicion ecoldgica y digitalizacion”, nos
encontramos que de los 16 proyectos vinculados a infraestructuras de movilidad, 9 estan
en curso. Destacan por su importancia, los presentados por la Diputacion Foral de
Bizkaia: la Construccion de la segunda fase de la Variante Sur Metropolitana y la
construccion del tunel de la Subfluvial de Lamiako.

- Lo mismo pasa con los 8 proyectos asociados al gobierno del estado, dichos proyectos
se centran en varias infraestructuras que se estan realizando en este momento, es el
caso del Tren de Alta Velocidad (5 proyectos) o en fase de redaccion del proyecto, son
los casos de la Plataforma Logistica y Multimodal de Jundiz y Autopista Ferroviaria,
Plataforma Intermodal y Logistica de Lezo o la Estacion Intermodal de Riberas de Loiola-
Donostia

- En cuanto a los proyecto presentados como colaboracién entre instituciones vascas y la
empresa privada solo la mitad estan en curso o aprobados.

En general se puede afirmar que el nivel de concrecion de los proyectos presentados
especialmente por las instituciones vascas es bajo, no llegan al 50% aquellos que tienen un
desarrollo significativo.

2.3. La propuesta de las inversiones por areas tematicas

Un analisis del reparto de los presupuesto (tabla 5) por areas muestra las importantes diferencias
con las que nos encontramos con respecto a las partidas presupuestadas.

La partida mas importantes esta vinculadas al apartado “Transicion Energética” un 42,1% del
presupuesto y por valor de 4.876 millones de euros. El 86,5% va a 5 proyecto lideradas por
empresas privadas por Petronor e Iberdrola (véase anexo), siendo el caso de Iberdrola, con tres
proyectos por valor de 1.706 millones euros (35% del presupuesto) quien mas se beneficia de la
propuesta®. Hay que resaltar que en el primer semestre del afio 2020 Ibedrola obtuvo un
beneficio de 1.845 millones de euros, crecimiento del 12,2% mas, respecto al mismo periodo
del afio anterior (Cinco Dias 21 de octubre). Destaca también el proyecto presentado por un
consorcio de empresas para la realizacion del proyecto denominado “Gigafactoria de baterias
de lon-Litio” liderado por un consorcio de empresas que al dia de hoy no esta todavia
formada, el G. Vasco da por hecho su participacion’™. Se solicita una ayuda de 1.680

9 Son los proyectos: AIXEINDAR para la construccion de 5 parques edlicos en Euskadi; Proyecto EKIENEA
para la construccion de un parque fotovoltaico de 120 MW renovables; Proyecto Green Deal I-DE de
digitalizacion de redes eléctricas y centro de control en, Larraskitu.

10 Mercedes, CIE, Petronor, Enagas, Iberdrola, Irizar, Ingeteam, MCC, Velatia, Solarpack, Gobierno Vasco.
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millones de euros.

Por ultimo, habria que resaltar la propuesta para la puesta en marcha de la segunda linea
en Zabalgarbi. Si bien la partida presupuestas no es relevante 25 millones, si adquiere
importancia por el conflicto existente entorno a su funcionamiento y en la forma de gestion

de sus residuos.

Tabla 5 Resumen de la propuesta de proyecto tractores presentado por el G. Vasco
Presupuestos (2020-2030) (miles de millones)

Ambito institucional que solicitael | Instituciones Gobierno Instituciones vascas Total Presupuesto

proyecto vascas del estado (G.Vasco/Diputaciones)- %

empresas privadas

1 Transicion energética 658 - 4.218 4.876 421
2. Infraestructuras Movilidad 1.532.3 2.712 _ 4.244 3 36,5
de movilidad-
Transicion
ecoldgica y Portuaria 22 _ _ 22 0,2
digitalizacion
3.- Transicion ecoldgica y medio
ambiente 952,5 _ 537 1.489,5 12,8
4. Transicion tecnoldgico-digital 250 _ 449.5 699,5 6,0
5. Otros 168 _ _ 168 1,4
6. Salud 75 28,77 103,8 0.9
8. Generacion de empleo y 0 0 0 0 0
cohesion territorial
TOTAL (*) 3.657,8,8 2.712 5.233,3 11.602,8 100

(*) Hay 7 proyectos sin dotacion presupuestaria
Fuente: G. Vasco (2020). Relacion inicial de proyectos tractores presentados a los Fondos Europeos

PROPUESTA DE PROYECTOS TRACTORES Y PRESUPUESTOS PRESENTADO POR G. VASCO

(millones de euros)
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| Instituciones Publicas
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Fuente: G. Vasco (2020). Relacion inicial de proyectos tractores presentados a los Fondos Europeos

La segunda partida es el aparado “Infraestructuras de movilidad- Transicion ecoldgica y
digitalizacion”. Es con diferencia el apartado mas “confuso” en cuanto su estructura y su
relacion con el titulo presentado. Como se expresado anteriormente, se presentan proyectos de
los mas diversos: algunos de ellos vinculados a construcciones portuarias, que no sabiendo muy
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qué tiene que tiene que ver con el enunciado. La dotacion solicitada es de 4.244,3 millones,
equivalente al 36,5% del presupuesto. Son 16 proyectos (uno de los proyectos no tiene dotacion
presupuestarial’) de caracter publico, promocionados por el G. Vasco, Diputacion Foral de
Bizkaia, y el Gobierno del Estado, estan centrados en la construccion de infraestructuras.

Destacan los 5 proyectos vinculados al proyecto de Tren de Alta Velocidad'?, Con un
presupuesto de 2.359,5 millones de euros equivalente al 20,3% del presupuesto, es la partida
mas importante. Destacan también las partidas solicitadas para la construccion del Tunel
Subfluvial de Lamiako, 403 millones euros y la segunda fase de la ampliacion de la Variante Sur
Metropolitana (Supersur) con 187 millones de euros. Entre las tres infraestructuras constituyen el
25,4% del presupuesto.

La tercera partida es “Transicion ecolégica- medio ambiental’, 11 proyectos con un
presupuesto de 1489,5 millones de euros equivalente al 12,8% del presupuesto. Es un area
liderada por las Instituciones Vascas con una aportacion de 952,5 millones (64%). Destaca los
700 millones presupuestados al “Fondo Publico para la puesta en valor de suelo industrial en
desuso, a través de la regeneracion y el acondicionamiento” en el que estan involucrados
Gobierno Vasco (Sprilur), Diputaciones Forales y segunda propuesta presentada como Plan de
regeneracion del Puerto de Bermeo. En Plan se centra en areas de lo mas diversas, la
construccion de tuneles de acceso al Puerto, soluciones de movilidad sostenible (¢?) para
acceder al biotopo de S.J. de Gastelugatze y el proyecto de economia circular para el reciclaje
de redes de barcos de pesca. El prepuesto presentado es de 250 millones. El proyecto esta
en un estado embrionario (desarrollo conceptual) y la propuesta Unicamente la lidera la
Diputacion Foral de Bizkaia

La cuarta partida estd centrada en la “Transicién digital’ con una partida presupuestada en
699,5 millones equivalente al 6% del presupuesto. El 64,3% van orientados para proyectos
publicos-privados, 10 proyectos de los 13. Hay que resaltar que el proyecto mas importante es el
asociado a “Aceleracion de la digitalizacion de las empresas vascas + Renove capacidades
digitales para el impulso de ventas en comercio electrénico +Plan de transformacion digital y
reactivacion del comercio local + Estrategia de formacion y capacitacion para recualificacion y
empleabilidad” dotado con 140 millones de euros. Proyecto todavia en fase de “desarrollo
conceptual” y cuenta el con apoyo de las pymes siendo las entidades que lo lideran el Gobierno
Vasco y las Diputaciones Forales.

La quinta partida aparece bajo el epigrafe de “Otros” con una partida de 169 millones de euros
(1,4% del presupuesto). Dicha partida esta vinculadas a tres proyectos de muy diversa tematica,
Redaccion de un plan maestro para regenerar y transformar ambas orillas de la ria del
Nervion, o la creacion del museo Guggenheim Gernika, como una ampliaciéon del Museo
Guggenheim Bilbao (ambos proyectos en fase de desarrollo conceptual) o la ampliacién del
Museo de Bellas Artes.

La sexta partida es “Salud” cuenta con un presupuesto de 103,8 millones es la partida con
menos presupuesto de las presentadas. Llama atencidn que una situacion como la creada por la
pandemia del COVID19, apenas tenga relevancia en los proyectos presentados representando

1 Es el proyecto vinculado a la tranviarizacién lineas C1y C2

12 Llegada y estacion de Alta Velocidad de Vitoria-Gasteiz y Bilbao (Abando); la Conexion de la “Y” vasca con el
Puerto de Bilbao, la Variante Sur Ferroviaria; la conexion de la "Y" tramo  Basauri-Bilbao y por Ultimo la conexién
de la “Y” tramo Nudo de Arkaute- Vitoria/Gasteiz
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solo un 0,9% del presupuesto. El proyecto con mayor presupuesto 75 millones resulta confuso el
titulo Centros comarcales de atencion integral para personas mayores que complementen la
atencion que se ofrece en residencias y hospitales + Centro intergeneracional mayores/jovenes
en Getxo Es un proyecto que esta en fase de desarrollo conceptual y lo promueve la Diputacidn
Foral de Bizkaia.

Por ultimo, el apartado presentado como. “Generacion de empleo y cohesion territorial”. Se
presentan 5 proyectos, alguno de importante calado social como Intervencion integral sobre las
zonas y areas de mayor vulnerabilidad (Intervencion Smart); Estrategia de capacitacion y de
orientacion para alcanzar niveles de cualificacion adecuados y de alta empleabilidad;
Empleabilidad e inclusion. Euskadi territorio pionero en empresas de insercion para las personas
en riesgo de exclusion.
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3. UNA REFLEXION SOBRE LOS PROYECTOS
PRESENTADOS
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3. UNA REFLEXION SOBRE LOS PROYECTOS PRESENTADOS

Una evaluacion de los proyectos presentados nos lleva a las siguientes conclusiones:

1. La vinculacién entre los proyectos presentados y las directrices marcadas en el Plan de
Recuperacion y de Resilencia (MRR). Gran parte de los proyectos tractores presentados
estaban disefiados o en curso antes de la aparicion de la pandemia. Dichos proyectos estaban
en los programas electorales especialmente del PNV y en menor medida en el PSE Son
proyectos como el Tren de Alta Velocidad (iniciada la obra en el afio 2004) que ha tenido una
fuerte contestacion por parte del Tribunal de Cuentas de la U.E en el 201813, la Variante Sur
Metropolitana (el primer tramo se inauguré en el afio 2011), la propuesta del Museo Guggenheim
en Urdabai, (el proyecto se present6 en el afio 2008) o la Incineradora se Zabalgarbi (2004) entre
otros, son proyectos planteados o desarrollados desde hace afios. La cuestion que surge es
como vinculamos dichos proyectos con las directrices marcadas en el Plan Next Generation EU.

Las prioridades marcadas en dicho plan son que al menos el 40% del gasto debe de estar
relacionado con la transicidén ecoldgica y biodiversidad. Ademas, el 60% restante debera de
cumplir el principio de respeto medioambiental, no se financiaran o apoyaran proyectos que
puedan poner en peligro el pacto Verde Europeo o Green Deal (2019). Resulta dificil que
determinados proyectos vinculados a la financiacién de algunas infraestructuras de transporte
como el Tren de Alta Velocidad, el Tunel de la subfluvial de Lamiako o la Variante Sur
Metropolitana, estén vinculados a una politica de sostenibilidad ambiental y a una reduccién de
emisiones Parte de ellos, estan orientados a dotar de mayor movilidad de los coches o generan
importantes impactos ambientales.

2. El problema de la calificacion de los proyectos por areas tematicas. En un esfuerzo por
relacionar los proyectos con las directrices marcadas por la U.E. se llegan a calificarlos de forma
forzada desvirtuando el contenido de los mismos. Por ejemplo, en el apartado “Infraestructura de
movilidad - Transicion ecologica y digitalizacion” podemos encontrarnos proyectos como la
“Construccion dique de abrigo del puerto de Mutriku” o “Refuerzos y reparacion de algunas
extensiones de abrigo de los puertos de Hondarribi, Getaria y Bermeo”, ambos propuestos por G.
Vasco. En el apartado “Transicion Ecoldgica — Medio Ambiente” se mete la “construccion de los
funeles de acceso al Puerto de Bermeo”, o en el apartado “Transicién Energética” se incluye /a
puesta en marcha de la segunda linea en Zabalgarbi. En “Otros” (no vinculados a ninguna
linea tematica) nos encontramos “la ampliacion de Museo de Bellas Artes” como una actuacion
publico-privado.

3. Bajo nivel de desarrollo de las propuestas. El 43,2% de los proyectos presentados estan
todavia en “fase conceptual’, es decir son proyectos que no estan maduros y solo presentan un
desarrollo basico. Este escenario es especialmente relevante, en el apartado de colaboracion
entre Instituciones publicas vascas y las empresas privadas. De los 25 proyectos presentados el
50% estan clasificados con esta definicion, por un valor presupuestado de 2.198 millones de
euros. Muy de cerca, esta también los proyectos presentados por las instituciones publicas
vascas, de los 18 presentados un 48,3%, estan en “fase conceptual”, por un valor de1.316,5
millones de euros. . Existe un nivel de elaboracion de los proyectos presentados bajo (tabla 5).

13 Para una mayor informacién véase El Pais EI” Tribunal de Cuentas destapa sobrecostes de 7.600 millones en las
obras de 13 estaciones del AVE” (6-2-2020).
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4. Tipos de proyectos para los que se solicita financiacion. Llama la atenciéon que los
grandes problemas generados por la pandemia, pasan desapercibidos en los proyectos
presentados

Sectores afectados por la pandemia como el educativo y vinculado a la brecha digital o los
equipamientos en residencias, (aumentar la capacidad y calidad del servicio) entre otros,
carecen de propuestas. Solo en el apartado de “Salud” se plantean tres proyectos' por valor de
103,77 millones de euros un 0,89% del presupuesto. Las ayudas al pequefio comercio, uno de
los grandes afectados junto con la hosteleria solo hay un proyecto presentado por la Diputacion
Foral de Bizkaia por valor de 140 millones de euros, (1,21% del presupuesto total). Curiosamente
los seis proyectos agrupados bajo el epigrafe “Generacion de empleo y Cohesiéon Social”,
carecen de presupuesto (tabla 4).

5. La mayoria de las propuestas se centran en Bizkaia. De los 66 proyectos presentados, 28
se localizan en Bizkaia, (juega un papel importante la Diputacion Foral de Bizkaia como
promotora) 7 en Gipuzkoa y 3 en Araba, el resto son genéricos abarcando al conjunto de la
CAPV. Esto ha generado fuertes tensiones entre las tres diputaciones forales, asi como quejas
como la del alcalde de Vitoria-Gasteiz.

6. Los grandes beneficiarios de la propuesta: los grandes grupos empresariales y las
infraestructuras. Un andlisis de los proyectos presentados (tabla2) y basédndonos en quiénes
los lideran los proyectos, se puede realizar una serie de afirmaciones:

- Las empresas privadas lideran 11 proyectos solicitando una partida presupuestaria de
4.489,77, millones de euros equivalente, al 38,6% del presupuesto.

- Los proyectos presentados como una colaboracidn entre las instituciones vascas y las
empresas privadas, en las que el G. Vasco o las Diputaciones lideran el proyecto,
suponen 15 proyectos por valor de 911,23 millones de euros, equivalentes al 7,8% del
presupuesto total.

- Los proyectos presentados por las instituciones vascas lideran 33 proyectos por valor de
3.490 millones de euros, equivalente al 30% del presupuesto total Este dato hay que
matizarlos, porque de los 33 proyectos que lidera G. Vasco 12 los realiza en
colaboracién con empresas privadas vinculadas fundamentalmente a los Parques
Tecnoldgicos'®.

- Por ultimo, los proyectos liderados por el Gobierno de Espafia son 8 proyectos de los
cuales, 2 se hacen en colaboracion con las empresas privadas. El presupuesto
presentado equivale a 2.712 millones de euros un 23,4% del presupuesto total.

1% Los proyectos presentados son: OSASUNTEST. Solucion para el diagnéstico rapido y masivo de la COVID-
19 y futuras pandemias, 10,77 millones de euros y SALUD Y ENVEJECIMIENTO(Nagusi Intelligence Center -
NIC, ADIN BERRI,Health Intelligence Center y Centros comarcales de atencion integral para personas mayores
que complementen la atencion que se ofrece en residencias y hospitales. Centro intergeneracional
mayores/jovenes en Getxo.

15 Los centros privados vinculados a los Parques Tecnoldgicos, plantean 10 proyectos por valor de 536.7 millones
de euros (se dedican a la investigacion y al desarrollos de proyectos). La Universidad Publica queda al margen del
proceso.
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Destaca por su importancia el caso de Iberdrola con tres proyecto por valor de 2.113 millones de
euros 6 Llama la atencién que la propuesta venga avala por las instituciones publicas vascas,
cuando en los nueve primeros meses del afio 2020, obtuvo un beneficio neto de 2681 millones
de euros. Un 4,7% mas de lo obtenido el afio pasado, tal como ha declarado a la Comisién
Nacional del Mercado de Valores (CNMV)?".

También destaca, la propuesta para el desarrollo de la construccion de una factoria para la
produccion de baterias de ion litio, por valor de 1.680 millones de euros. El proyecto se
presenta como “Gigafactoria de baterias de lon-Litio”, y contaria con el respaldo de un
consorcio de importantes compaiiias entre otras, Mercedes, CIE Automotive, Petronor, Enagas,
Iberdrola, Irizar e Ingeteam.

Por ultimo, estaria la propuesta lidera por Petronor, para la creacion del “Corredor del
Hidrégeno, polo de descarbonizacion” para el que se solicita 400 millones de euros.

El caso de las infraestructuras. Una las mayores apuestas realizadas por G. Vasco y el
Gobierno Central es la prioridad que se da a la construccion de las infraestructuras de transporte
(tabla 1) para ello, solicita unos presupuestos por valor de 4.244,3 millones de euros, equivalente
al 36,5%, del total. Destacan, los 5 proyectos '8 vinculados a la construccion del Tren de Alta
Velocidad por valor de 2359,3 millones (20,3% del presupuesto), constituye la partida mas
importante del presupuesto. Con la aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado (PGE)
del 2021, a propuesta del PNV, se aprob6 una partida de 5.400 millones euros para acabar las
obras de la’Y Vasca. .

Dentro de dicha partida, esta Segunda Parte de la Variante Sur Metropolitana (Supersur) por
valor de 187 millones de euro, asi como, la construccion del Tunel subfluvial de Lamiako por 400
millones.

Sin cuestionar el papel que tiene que jugar la relacidn entre el capital publico y las subvenciones
a fondo perdido a la empresa privada, resaltaria tres cuestiones con respecto a los proyectos
presentados:

- La primera, es que los grandes perjudicados por la pandemia (sanidad, educacion,
pequefia empresa...) no se ven reflejados en la propuesta presentada. Apenas carecen
de proyectos especificos como se ha expuesto.

- La segunda, es que los grandes beneficiados de los proyectos presentados son los
grandes grupos empresariales privados, que llegan a liderar el 38,6% de los
presupuestos presentados. Algunos de ellos tienen actualmente importantes beneficios,
como es el caso de Iberdrola.

16 Los tres proyectos son: el proyecto “Green Deal I-DE” de digitalizacion de redes eléctricas y centro de control
en Larraskitu” 1.763 millones de euros, el proyecto “‘EKIENEA para la construccion de un parque fotovoltaico
de 120 MW Renovable”, 80 millones de euros y el proyecto “AIXEINDAR para la construccion de 5 parques
eolicos en Euskadi” por valor de 270 millones de euros.

17 El Pais 21 de julo 2020.

8 L os proyectos son: Conexion de la “Y”, tramos Basauri-Bilbao, Conexién de la “Y” tramo Nudo de Arkaute-
Vitoria/Gasteiz, llegada y estacién de Alta Velocidad de Vitoria-Gasteiz, llegada y estacion de Alta Velocidad de
Bilbao (Abando) y la conexién de la “Y” Vasca con el Puerto de Bilbao a través de la Variante Sur Ferroviaria

19 Dicha partida se aprobo con el apoyo de Podemos y Bildu, partidos que tradicionalmente habian sido muy criticos
con el proyecto
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- Tercero, existen algunos proyectos, que desde un punto de vista medioambiental y
social tienen una dificil cabida en las directrices del Pacto Verde de la U.E. Son los
casos del Tren de Alta Velocidad, la Variante Sur Metropolitana (Supersur), la ampliacion
de la Incineradora de Zabalgarbi o la construccion del Tunel de subfluvial de Lamiako
(orientado para dar mayor movilidad al coche privado), fuertemente cuestionados, desde
los grupos ecologistas, ambientalistas y sociales.

Las propuestas presentadas por las diversas instituciones no van tanto orientadas a
cubrir las necesidades de la poblacion derivadas de la pandemia, como a financiar
proyectos del ambito privado, especialmente de los grandes grupos empresariales.

Por otra parte, la propuesta del G. Vasco tenemos que verla con cautela, se esta pendiente de la
exposicion que se realice el 29 de diciembre de la propuesta a través del denominado programa
Next Euskadi, proyecto que en estos momentos esta pendiente del desarrollo de su base juridica
y de las concreciones mas especificas de las condiciones y requisitos por parte del Gobierno
Central.
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5. ANEXOS

Relacion de proyectos presentados por areas tematicas
y ayuda solicitada (2020-2030)
(ordenados de forma decreciente)
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1- TRANSICION ENERGETICA

%
Proyecto Presupuesto Total presupuesto Iniciativa
2020-2030
Proyectos tractores ApIicla(l:ién dle la Leyl dg Sostenibilidadl Energética en las 622 Di. Foralgs y
publicos de las Administraciones Publicas de Euskadi s Ayuntamientos
instituciones vascas EIC - Energy Intelligence Center 36 5,67 UG o )
Bizkaia - D. Foral
Bizkaia
Corredor d.el Hllfirogeno, polode 400 Petronor
descarbonizacion
Gigafactoria de baterias de lon-Litio 1.680 Consorcio Empresas
Proyecto AIXEINDAR parala construccién de 5 parques edlicos en 270 Iberdrola
Euskadi
Proyectos tractores Proyecto EKIENEA para la construccion de un parque fotovoltaico de i berdrola
publico-privados 120 MW renovables S — — 4218 36,35
Proyecto Green Deal |I-DE de digitalizacién de redes eléctricas y centro
de control en Larraskitu 1.763 Iberdrola
Puesta en marchade la segundalinea en Zabalgarbi y proyecto D.Foral de Bizkaia
de eficiencia energética y recuperacion de residuos 25
2.- INFRAECTRUCTURAS DE MOVILIDAD
%
Proyectos Presupuesto Total | presupues Iniciativa
to
2020-2030
Conexion de la “Y”, tramos Basauri-Bilbao 2575
Conexion de la “Y” tramo Nudo de Arkaute- 235
Tren de Alta Vitoria/Gasteiz
Velocidad Llegada y estacion de Alta Velocidad de 556
Vitoria-Gasteiz 2359,5 20,33
Llegada y estacion de Alta Velocidad de Bilbao 509
(Abando)
Conexion de la “Y” vasca con el Puerto de Bilbao, 802
Variante Sur Ferroviaria
150 .
Plataforma Logistica y Multimodal de Jundiz y Autopista Ferroviaria 352 3,03 Gobierno Central
169
Plataforma Intermodal y Logistica de Lezo
33
Estacién Intermodal de Riberas de Loiola-Donostia
Area Construccion de un tinel subfluvial de Lamiako 403 D. Foral de Bizkaia
Infraestructuras Metropolitana | Construccion de la segunda fase de la Variante 187 590 5,08
de movilidad Bilbao Sur Metroplitana D. Foral de Bizkaia
23 G. Vasco
Nueva conexidn ferroviaria entre Orio y Usurbil, en Aginaga
13 G.Vasco
Nueva estacion e integracion ferroviaria de Zarautz
129 G. Vasco
Conexidn ferroviaria con el Aeropuerto de Loiu-Bilbao
Tranviarizacion lineas C1y C2
Nueva linea ferroviaria entre Sarratu (Basauri)-Galdakano y 400 G. Vasco
Hospital de Usansolo
50 G. Vasco

Cambio de Sefializacion Ferroviario de Seguridad de la red
ferroviaria, el sistema de sefializacion ferroviaria estandar
europeo ERTMS
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Mejora de infragstructuras y servicios de la Linea Ferroviaria 246 942,3 8,12 G. Vasco
Balmaseda-Bilbao y su conexidn con la Zona Sur de Bilbao
7
Transformacion de una antigua via de tren en estado ruinoso, la Via D. Foral de Bizkaia
Vieja de Lezama, en una via verde
Infraestructuras Mejora de la eficiencia energética con la renovacion de cinco
de movilidad ) getl 15 G. Vasco
subcentrales de la red ferroviaria
Implantacién del Bus Eléctrico Inteligente en Donostia 21,5 G.Vasco
Proyectos piloto de movilidad eficiente y sostenible en zonas rurales 5 D.Foral de Bizkaia
basados en inteligencia artificial
Construccion de una red de bicipistas interurbanas inteligentes para 328 D. Foral de Bizkaia
impulsar la bicicleta como modo de transporte diario
Infraestructuras Refuerzos y reparacion de algunas extensiones de abrigo de los 6 G. Vasco
portuarias puertos de Hondarribi, Getaria y Bermeo 22 0,19
Construccion dique de abrigo del puerto de Mutriku 16 G. Vasco
3.- TRANSICIONECOLOGICA-MEDIO AMBIENTAL
Ambito institucional % presupuesto
que solicita el proyecto Proyecto Presupuesto Total 2020-2030 Iniciativa
Fondo Publico para la puesta en valor de suelo industrial en 700 G, Vasco
desuso, a través de la regeneracion y el acondicionamiento
Fondo Publico para la adquisicion de suelo industrial destinado a G, Vasco
proyectos industriales estratégicos, ligados a la digitalizacién y a la 185
sostenibilidad/neutralidad climatica
Proyectos tractores
publicos de las Habilitacién de espacios industriales en desuso para su utilizacién 20 D, Foral de
instituciones vascas | por productoras de cine y television 952,5 797 Bizkaia
_ G, Vascoy D.
NATURCLIMA: Proyecto de referencia en el &rea de cambio Foral de Gipuz.
climatico.
Varias actuaciones proteccion natural ( KOBA en Lekeitio, Bosque 36 D. Foral de
de OMA, efc) Bizkaia
Parke para el desarrollo de la Agricultura Ecologica 11,5 Gobierno
Vasco
Desarrollo de un parque terrestre de produccién acuicola en 105
Basordas (antigua central nuclear de Lemoiz) G.Vasco
Rfed Basque Sarea. Establecimientos gastronémico 15 Geroari
alimentarios en el mundo.
Proyectostractores | ¢,y lider de la bioeconomia en el sur de Europa 94 G.Vasco
publico-privados
A . . . 73 537 4,63
Valorizacion de residuos industriales no
Peligrosos 4 Aso.Cluster
Plan de regeneracion del puerto de Bermeo: nuevos accesos
mediante tineles, reordenacén del puerto, soluciones de
movilidad sostenible para acceder al biotopo de San Juan de
Gaztelugatze y proyecto de economia circular para el reciclaje 250 G.Vasco

de redes de barcos de pesca
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4. TRANSICION TECNOLOGICO-DIGITAL

Ambito institucional %
que solicita el Proyecto Presupuesto | Total presupuesto Iniciativa
proyecto 2020-2030
Refuerzo del Centro Vasco de Ciberseguridad (ZIUR en 10 G. Vasco
colaboracion con BCSC)
MOVILIDAD INTELIGENTE Living Lab sobre vehiculo autonomo y 100 G. Vasco +
conectado, MUBIL y MIC) DDFF
Proyectos tractores | Aceleracion de la digitalizacion de las empresas vascas + Renove
publicos de las capacidades digitales para el impulso de ventas en comercio 250 215 G. Vascoy
instituciones vascas | o ironico +Plan de transformacion digital y reactivacion del comercio DDFF
local + Estrategia de formacion y capacitacion para recualificacion y 140
empleabilidad
Centro de Excelencia Mundial del Vehiculo Eléctrico 33 Gestamp
Desarrollo de la seguridad en vehiculo autonomo y conectado 2 Eurocybcar
Extension de la red 5G en Euskadi (Banda ancha ultrarrapida en G.Vasco
movilidad) + Banda ancha utrarrapida en municipios rurales 65
Modelo de infraestructura de datos e interoperabilidad en Euskadi. G. Vasco +
Digitalizacion de Gobierno Vasco, DDFF y ayuntamientos (Modelo GAIA-X DDFF + EUDEL
iniciado por Alemania y Francia y X-ROAD Nérdico) 80
G.Vasco
Centro de Inteligencia Artificial (Estrategia Vasca en Inteligencia 4495 3,87
Artificial) 40
PE%‘{;‘:?S;:{;?:?S Basque Research & Technology Alliance (BRTA). Nuevas Centros de
P P infraestructuras cientifico- tecnolégicas en los agentes 20 BRTA
Smart Food Country 4.0 (SFC).Digitalizacion de la cadena 23 G. Vasco
alimentaria de Euskadi
Merkatu Berria. Desarrollo de una infraestructura parala 20 G. Vasco
atraccion de empresas alimentarias
Creacidn de un Centro Internacional de Emprendimiento que D. Foral de
concentre actores globales de alto potencial y talento al servicio 26.5 Bi.zkaia
de las pymes europeas Y
Construccion de un Data Center en Euskadi 116 G.Vasco
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5. SALUD

Ambito institucional %
que solicita el Proyecto Presupuesto Total presupues Iniciativa
proyecto to
2020-2030
Proyectos tractores L o
plblicos de las Centros comarcales de atencion integral para personas mayores 75 75 0,65 D. Foral de Bizkaig
instituciones vascas | que complementen la atencion que se ofrece en residencias y
hospitales+Centrointergeneracional mayores/jévenes en Getxo
OSASUNTEST. Solucién para el diagnéstico rapido y masivo Biolan
de la COVID-19 y futuras pandemias 10,77 28,77 0,25 —
Proyectostractores | saL DY ENVEJECIMIENTO(Nagusi Intelligence Center-NIC, - roraes
publico-privados ADIN BERRI,Health Intelligence Center) 18
6. GENERACION DE EMPLEOY COHESION TERRITORIAL
Ambito institucional %
que solicita el Proyecto Presupuesto Total presupues Iniciativa
proyecto to
2020-2030
Intervencion integral sobre las zonas y areas de mayor Ezkerraldea -
vulnerabilidad (Intervencion Smart) Meatzaldea
Oferta experiencial en torno al Patrimonio Industrial y la Ria Ezkerraldea -
Meatzaldea
Proyectos tractores Programa de Interconexion de activos turisticos y culturales de Enkarterri
publicos de las Enkarterri
instituciones vascas
Estrategia de capacitacion y de orientacion para alcanzar niveles 0 0 Enkarterri
de cualificacion adecuados y de alta empleabilidad
Empleabilidad e inclusion. Euskadi territorio pionero en empresas Oarsaldea-
de insercion para las personas en riesgo de exclusion Oarsoaldea-
Bidasoaldea
Intervencion integral sobre las zonas y areas de mayor Ezkerraldea -
vulnerabilidad (Intervencion Smart) Meatzaldea
7. OTROS
Ambito institucional %
que solicita el Proyecto Presupuesto Total presupues Iniciativa
proyecto to
2020-2030
Redaccion de un plan maestro para regenerar y transformar D. Foral de
ambas orillas de |a ria del Nervion y extender asi el "efecto 6 Bizkaia
P|:oy_e ctos_tractores Bilbao" a todos los municipios de la Metrépoli
publico-privados
D.Foral de
. . - . o 168 1,45 oY
Guggenheim Gernika, ampliacién en discontinuidad del Museo 140 Bizkaia
Guggenheim Bilbao
Ampliacién del Museo de Bellas Artes 22 G.Vasco
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